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ACTA NUMERO 22 DE 2014
(noviembre 10)
Legislatura 2014-2015
(Primer Periodo Sesiones Ordinarias)

En Bogot4, D. C., el dia lunes 10 de noviembre de
2014, siendo las 3:45 p. m. de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, en el Sa-
16n de Sesiones del mismo Roberto Camacho Wever-
berg, previa citacion. Presidida la Sesién por su Presi-
dente el honorable Representante José Neftali Santos
Ramirez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calde-
ron Perdomo, procede con el llamado a lista y verifi-
cacion del quérum (como primer punto del Orden del
Dia).

Presidente:

Con las buenas tardes para los honorables Repre-
sentantes, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 3:45 pm de la tarde
procedemos con el llamado a lista, a la citacion convo-
cada para el dia de hoy.

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pefia Marquez Fernando
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Toméas
Pérez Suarez José Rodolfo
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos Germéan
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzélez Clara Leticia
Sénchez Le6n Oscar Hernén
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Vanegas Osorio Albeiro

Con excusa adjunta el honorable Representante:
Garcia Gomez Juan Carlos

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Penagos Giraldo Hernan

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Preside la Sesidn el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres.

Presidente:

Muy buenas tardes a todos, queridos amigos com-
pafieros, sefiora Secretaria buenas tardes, por favor lea
el Orden del Dia propuesto para la Sesion de hoy.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIiA
Lunes diez (10) de noviembre de 2014
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2014-2015
Sal6n de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
Hora: 3:45 p. m.
|
Llamado A lista y verificacion del quérum
1

Proyectos para primer debate discusién y vota-
cion

1. Proyecto de ley nameros 210 de 2014 Cama-
ra, 085 de 2013 Senado, por la cual se reestructura la
Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requi-
sitos para el desempefio de sus cargos, se implementa
su fiscalia general penal militar y policial, se organiza
su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al sistema
penal acusatorio y para garantizar su plena operativi-
dad en la jurisdiccion especializada y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos
Pinzon Bueno.

Ponentes: honorables Representantes José Edilber-
to Caicedo Sastoque —C—, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia —C—, Humphrey Roa Sarmiento —C—, Jorge En-
rique Rozo Rodriguez, Carlos German Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, José Rodolfo Pérez
Suarez, Fernando de la Peiia Mdarquez y Samuel Ale-
jandro Hoyos.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 296 de 2014.

Audiencia Publica: octubre 16 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 644 de 2014.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 026 de
2014 Céamara, por el cual distribuyen los recursos del
sistema general de regalias y se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica de Colombia. Acumu-

lado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 112
de 2014 Céamara, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras dis-
posiciones sobre el régimen de regalias y compensa-
ciones.

Autores: honorables Representantes Santiago Va-
lencia Gonzalez, Maria Regina Zuluaga Henao, Fede-
rico Eduardo Hoyos Salazar, Wilson Cordoba Mena,
Margarita Maria Restrepo Arango, Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Maria de los Angeles Pinzén
de Jiménez, Tatiana Cabello Florez, Edward David Ro-
driguez, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Ciro Alejan-
dro Ramirez Cortés, Hugo Hernan Gonzalez Medina,
Rubén Dario Molano Pifieros, Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, Fernando Sierra Ramos, Johana Chaves
Garcia, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Carlos Alber-
to Cuero Valencia y por los honorables Senadores Al-
varo Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra, Paloma
Susana Valencia, Ana Mercedes Gomez, Susana Correa
Borrero, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque Marquez,
Fernando Nicolas Araujo, José Obdulio Gaviria Vélez,
Orlando Castaneda Serrano, Daniel Alberto Cabrales,
Everth Bustamante Garcia, Alfredo Ramos Amaya, Jai-
me Alejandro Amin, Ernesto Macias Tovar, Rubi Tha-
nia Vega de Plazas, Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola
Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Ho-
norio Miguel Henriquez y otras firmas ilegibles, hono-
rables Representantes Angelo Antonio Villamil Benavi-
des, Antenor Duran Carrillo, Flora Perdomo Andrade,
Jorge Camilo Abril Tarache.

Ponentes: honorables Representantes Miguel An-
gel Pinto —C—, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Albeiro
Vanegas Osorio —C—, Juan Carlos Garcia Gomez, An-
gélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Fernando de la Peiia Mdrquez, José Rodolfo
Pérez Sudrez 'y Santiago Valencia Gonzdlez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 378 de 2014, Gaceta del Congreso nimero 542 de
2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 645 de 2014.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2014 Céamara, por el cual se deroga un Acto Legislati-
vo, se restablece la redaccion original de unos articu-
los y se adiciona un articulo a la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: honorables Representantes Angélica Lis-
beth Lozano Correa, Oscar Ospina Quintero, Carlos
German Navas Talero, Alirio Uribe Muiioz, Inti Raul
Asprilla Reyes, Victor Javier Correa Vélez, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Robledo Gomez,
Ana Cristina Paz Cardona y l0s honorables Senado-
res Claudia Lopez Hernandez, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Ivan Cepeda Castro, Alexander Lopez Maya,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Jorge Eliécer Prieto
Riveros, Jorge Ivan Ospina Gomez y otras firmas ile-
gibles.

Ponentes: honorables Representantes Bérner Ledn
Zamabrano Eraso —C—, Silvio Jose Carrasquilla Torres
—C—, Rodrigo Lara Restrepo, Telésforo Pedraza Orte-
ga, Edward David Rodriguez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Carlos Germdan Navas Talero, Fernando de la
Peria Marquez 'y José Rodolfo Pérez Sudrez.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
364 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 562 de 2014, honorable Representante Angélica
Lozano.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del Con-
greso numero 609 de 2014, honorable Representante
Edward Rodriguez.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de
2014 Céamara, por el cual se establece el servicio mili-
tar voluntario y remunerado.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduar'do Guevara Villabon,
Guillermina Bravo Montario, Angela Maria Robledo
Gomez, German Bernardo Carlosama Lopez, Victor
Javier Correa I{élez, Carlos Julio Bonilla Soto, Alirio
Uribe Murioz, Oscar Ospina Quintero, Sandra Liliana
Ortiz Novoa.

Ponente: honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
364 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 608 de 2014.

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
puede ponerlo usted en consideracion, toda vez que te-
nemos quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, continua en con-
sideracion ¢Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:
Si lo aprueba Presidente por unanimidad.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera solici-
tarle a usted muy amablemente, que nos dijera cOmo
va a ser el procedimientos por supuesto, cual va a ser
el procedimiento naturalmente que esta sefialado en la
Ley 5% este proyecto tiene diez ponentes como usted
bien lo sabe, entonces claro, naturalmente hablaran los
ponentes y posteriormente entonces hablaran los Re-
presentantes, en ese caso Yo quiero desde ya sefior Pre-
sidente, inscribirme para que una vez que usted termine
de concederle la palabra a los sefiores ponentes confor-
me lo sefiala la Ley 5% entonces pueda tener derecho

al uso de la palabra después de los sefiores ponentes,
muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, usted bien lo ha dicho, de acuerdo
con la Ley, la palabra se concede primero a los Coor-
dinadores ponentes y ponentes, pero perfectamente el
colectivo puede designar uno, dos, o tres no necesaria-
mente tienen que hablar los diez, y en segundo lugar el,
en la rueda de Parlamentarios, con mucho gusto esa es
la metodologia que vamos a utilizar. Primer punto del
Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, segundo proyectos para primer
debate discusion y votacion primero Proyecto de ley
nimero 210 de 2014 Camara, 085 de 2013 Senado, por
la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Poli-
cial se establecen requisitos para el desempefio de sus
cargos, simplemente a su Fiscalia General Penal Mili-
tar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de inves-
tigacidn, se sefialan disposiciones sobre competencia
para el Transito al Sistema Penal acusatorio y para
Garantizar su plena operatividad en la Jurisdiccion
especializada y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de la Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Pinzon Bueno.

Ponentes: Los Representantes José Edilberto Cai-
cedo Sastoque, Coordinadores, Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia, Humphrey Roa Sarmiento, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Carlos German Navas Talero, Angéli-
ca Lizbeth Lozano Correa, José Rodolfo Pérez Sudrez,
Fernando de la Peria y Samuel Alejandro Hoyos.

Texto: Aprobado en la Plenaria del Senado en la
Gaceta del Congreso nimero 296 de 2014

Ponencia para primer debate en la Gaceta del Con-
greso numero 644 de 2014.

Ha sido leido el primer punto sefior Presidente, de
los proyectos de discusién y votacion.

Presidente:

La proposicion con que termina el informe, pero se
concede la palabra al doctor German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Carlos German Navas Talero.

Si Presidente...
Presidente:
Hay impedimentos.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Esto es una cuestion previa, que incluso le podria
a usted dar pie para mirar estos impedimentos, resulta
que hasta el momento la Camara de Representantes y
el Congreso ignora, el costo de este de esta modifica-
cién, ;cuantos millones de millones puede costar esto?
Yo les he escuchado a ustedes hablar de la sostenibili-
dad Fiscal, incluso cuando se habla de la reforma a la
justicia, se dice que no se pueden crear los cargos que
requiere esa reforma y lo dijeron aqui el Ministro, por
cuanto pues no alcanzaria el dinero, el sefior Presidente
de la Republica con muy buena ténica, ha pedido un
recorte en el gasto central, ya que nos dicen que hay un
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alcance de doce billones es el déficits, con B larga doce
billones el déficits y hasta ahora para efectos de lo que
fiscalmente podria costar esto, no tenemos el menor
dato precisamente unos pensionados una Asociacion
de Pensionados, ha estado ha hecho llegar a nuestros
correos una queja, porque a ellos no les quieren tra-
mitar un proyecto en el cual, le reduciria los aportes
que tienen que dar para la Salud, y dicen que esto vale
millones de millones de millones.

Entonces yo quiero que se me diga a mi y al pais
¢Cuantos millones puede costar esto? Entre otras co-
sas, porque miren sefiores Parlamentarios, aqui se crean
cuerpos paralelos, aqui existe un CTI que lo maneja la
Fiscalia que vale unos millones, millones de millones,
y esta funcionando para que se va a crear otro paralelo
que vale millones de millones, yo no veo la razén, pero
de todas maneras si quiero que se me diga ¢Cuantos
millones de pesos o billones puede costar la creacion
de todos estos cargos que aparecen alli? Qué son car-
gos nuevos, cargos que no existen en este momento en
la JPM, entonces es correr, digo yo no entiendo mu-
cho de economia y de Hacienda Publica, pero ustedes
son los que con frecuencia hablan de los robos fiscales,
son ustedes, son ustedes no yo, aqui incluso Propuestas
nuestras han sido hundidas por el costo Fiscal, nosotros
defendiamos la libertad de los Jueces de fijar la respon-
sabilidades sin atarse a ninguna norma, y aqui se mo-
difico la Constitucion, usted votd esa Reforma, porque
se decia que hay que ponerle coto al costo fiscal, se re-
gistro sobre la materia, y ahora para todo nos hablan de
eso, lo escuché hace ocho dias acd, cuando la Reforma
a la Justicia se nos dijo que por razon del costo fiscal,
no se podrian crear los Magistrados que ellos creian se
requerfan para ese cambio que se esta haciendo.

Entonces después de ver la comunicacion de es-
tos pensionados, me puse por curiosidad a mirar esto
y efectivamente, esto vale mucha, pero mucha plata,
la plata que le estamos negando a otras actividades de
inversion social, se la van a meter aqui, que me den
explicaciones simplemente ;Cuanto vale y de donde la
van a sacar? gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Navas, se concede la palabra
al doctor Telésforo Pedraza.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Muchas gracias sefior Presidente...

Presidente:

Vamos a votar los Impedimentos y considerar la
proposicion, porque se habla de otros temas que no co-
rresponden sino al debate mismo.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Mire Presidente, si, el Representante Navas tiene en
parte razon, pero sefior Presidente si miramos el con-
texto, si miramos el contexto de este proyecto, pues
naturalmente hay que dividirlo en dos partes sefior Pre-
sidente, por supuesto a lo que se refiere el honorable
Representante a la famosa regla fiscal, pero aqui sefior
Presidente dentro del contexto yo mismo solicité esa
misma preocupacion que tiene el Representante Na-
vas, Y claro aqui lo tengo, para cuando estemos en la

discusion, ver exactamente lo que hoy tiene la Justicia
Penal Militar, entre otras, porque hoy tiene digamos la
direccion de la Justicia Penal Militar que la cambian
y le ponen Unidad entonces yo no sé si por supuesto
de cambiarle de nombre, a veces dicen el mismo bu-
rro con distinto lazo, entonces si es la misma la misma
direccion pero puesto con otro nombre, que se llama
Unidad.

Entonces por qué no hacemos una cosa Presidente,
debatamos como se ha sefialado y se ha aprobado en el
Orden del Dia tramitar los impedimentos y desde luego
no sé quién este representando al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, cuando entremos ya en el analisis
directamente del Proyecto, por supuesto que aqui yo
mismo tengo algunas observaciones, estudiemos esa
parte referida a los al impacto de orden presupuestal
a las cuales hace referencia el Representante Navas,
gracias.

Presidente:

Asi es, ese es el orden l6gico, sefiora Secretaria, sir-
vase informar si en Secretaria cursan Impedimentos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, hay radicados cuatro impedi-
mentos y procedo a leer el primero de ellos.

Asunto: Comunicacion de impedimento al Proyec-
to de ley nimero 210 del 2014 Camara, 085 de 2013
Senado, por la cual se reestructura la Justicia Penal
Militar y Policial, se establecen requisitos para el para
el desemperio de sus cargos, se implemente la Fisca-
lia General Penal y Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, sefialan disposiciones
sobre competencia para el transito al sistema penal
acusatorio y para garantizar su plena operatividad en
la jurisdiccion especializada y se dictan otras dispo-
siciones. Porque considero que existe un conflicto de
interés, en razén a que tengo un familiar en el cuarto
grado de consanguinidad que hace parte de las Fuerzas
Militares.

Por lo anterior y las responsabilidades penales y dis-
ciplinarias en el que pueda incurrir, es mi deber cons-
titucional y legal manifestar que me declaro impedido
para votar el presente proyecto de ley, y por tanto me
retiro del recinto para la correspondiente decision.

Respetado Presidente:

Acudo ante usted de conformidad con el articulo
182 de la Constitucion Politica de Colombia y los arti-
culos 291 y 292 de la Ley 5* de 1992, a fin de solicitar
ser declarado impedido por la honorable Comision Pri-
mera para participar en el tramite del Proyecto de ley
namero 210 de 2014 Camara, 085 de 2013 Senado,
por la cual se Reestructuracion la Justicia Penal Mili-
tar y Policial, se establecen requisitos para el desem-
perio de sus cargos, se implementa su fiscalia General
Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico
de investigacion, sefialan disposiciones sobre compe-
tencia para el transito al sistema penal acusatorio y
para garantizar su plena operatividad en la Jurisdic-
cion especializada y se dictan otras disposiciones. Por-
que considero que existe un conflicto de intereses, en
razon a que tengo un familiar en el cuarto grado de con-
sanguinidad que hace parte de las Fuerzas Militares.

Por lo anterior y por las responsabilidades penales y
disciplinarias en que pueda incurrir, es mi deber cons-
titucional y legal manifestar que me declaro impedido
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para votar el.presente proyecto de Igy, y por_tgipto me  [\jalencia Gonzalez Santiago No
retiro del recinto para la correspondiente decision. Del - - —~
Presidente y la honorable Corporacion, Vanegas Osorio Albeiro No Voto
Atentamente, Zambrano Eraso Bérner Leon No
Presidente:

Miguel Angel Pinto Herndndez.

Ha sido leido el impedimento del honorable Repre-
sentante Miguel Angel, y él se retira del recinto hasta
tanto la Comisién decida sobre su impedimento.

Presidente:

Vamos a votar sefiora Secretaria sirvase llamar a
lista, para votar sobre el impedimento, radicado por el
doctor Miguel Angel Pinto.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

_ Impedimento del honorable Representante Miguel
Angel Pinto.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No

Garcia Gémez Juan Carlos Excusa
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jimenez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas No

Pérez Suarez José Rodolfo No

Pinto Hernandez Miguel Angel Fuera
del
Recinto

Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No Vot6

Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rojas Gonzélez Clara Leticia No Vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali No

Se cierra la votacion sefiora Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veinticinco (25) hono-
rables Representantes, diez (10) lo han hecho afirmati-
vamente y quince (15) por el NO, en consecuencia el
Impedimento del doctor Miguel Angel Pinto, ha sido
negado.

Presidente:

Continuemos con el préximo Impedimento, por fa-
VOor.

Secretaria:
Si Sefior Presidente.

Respetado doctor: Acudo a usted de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 182 de la Constitucion
Politica y los articulos 291 y 292 de la Ley 52 del 1992
a fin de solicitar ser declarado Impedido para participar
en la discusion y votacion del proyecto de ley referido
en el asunto por considerar que existe un conflicto de
intereses, en razén a que el proyecto a debatir en la
Comision, aborda temas referentes a la Justicia Penal
de miembros de la Policia y yo tengo un familiar en
segundo grado de consanguinidad que se desempefia
actualmente como miembro de esta Institucion. Agra-
dezco especialmente la atencion prestada, cordialmen-
te el Representante Norbey Marulanda Mufioz. Ha sido
leido el impedimento del doctor Norbey.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidente, es que yo miro con preocupacion que
esto, esto me, me sabe como un chiste unos votan que
si otros que no, pero a la loca, la verdad es que aqui se
esta votando a la loca, es decir sin argumento alguno,
oigo al distinguido coordinador de ponentes que aceptd
el Impedimento presentado por el anterior Represen-
tante, yo quisiera que me den las razones cientificas por
las cuales hay conflicto de intereses simplemente por-
que alguien esta como Miembro de la Policia 0 Miem-
bro de las Fuerzas Militares, minimo debemos tener
un soldado prestando Servicio Militar. Pues entonces
todos estamos Impedidos. ¢ Donde esta el Impedimento
respecto a una reforma de la Justicia Penal Militar?

Otra cosa es que me digan que hay un, un Militar
que esté siendo investigado, por la Justicia Penal Mi-
litar y que eventualmente pueda verse beneficiado con
una Reforma que le pueda favorecer o perjudicar, pero
que este incurso en Impedimento por el solo hecho de
tener un familiar por alla dentro del cuarto grado de
consanguinidad, yo no veo el impedimento yo quisiera
oir del, del Ponente que me explique las razones por las
cuales voto si el Impedimento anterior para tener una
guia respecto a los demas Impedimentos.

Presidente:
Continuemos sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
del Impedimento del doctor Norbey Marulanda.



Pagina 6

Miércoles, 4 de marzo de 2015

GAcETA DEL CONGRESO 91

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No Vot6
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Excusa

Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No Vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Fuera del
Recinto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot6
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Perez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No

Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Le6n No

Presidente:

Se cierra la votacion anuncie el resultado sefiora Se-
cretaria, por favor.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintitrés (23) hono-
rables Representantes, diecisiete (17) por el No seis (6)
por el Si en consecuencia el impedimento del doctor
Norbey Marulanda, ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con los Impedimentos, sefiora Secre-
taria por favor.

Secretaria:
Si Presidente.
Referencia: Declaracion de impedimento.

Dando cumplimiento al régimen de inhabilites e in-
compatibilidades, solicito a la Mesa Directiva de esta
Corporacion me permita declarame impedido para par-
ticipar en el debate relacionado. Proyecto de ley ni-
mero 085 de 2014 Senado y 210 de 2014, por la cual
se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se
establecen requisitos para el desempefio de sus cargos,
se implementa su Fiscalia General Penal Militar y Po-
licial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion,
se sefialan disposiciones sobre competencia para el
Transito al Sistema Penal Acusatorio y para garantizar
su plena operatividad en la Jurisdiccion especializada
y se dictan otras disposiciones, pues soy sobrino poli-
tico de un General retirado de la Policia y este mismo
General fue el gerente de la pasada campafia que culmi-
nara con mi eleccidon como Representante por Bogota.

Es mi obligacion sefialar que, en su &mbito de apli-
cacion, el proyecto de ley en mencién completa:

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La presente ley
se aplicard a los miembros de la Fuerza Publica en el
servicio activo o en retiro, asi como al personal civil
o no uniformado que desempefie cargos en la Justicia
Penal Militar o Policial. (Subrayado).

En razdn de lo anterior, debe decirse que existe en
mi un interés particular, directo e inmediato, el cual sin
duda alguna crearia un conflicto de intereses para mi y
para el proyecto mismo.

De los honorables Representantes Juan Carlos Lo-
zada Vargas, ha sido leido el impedimento del doctor
Juan Carlos Lozada sefior Presidente.

Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar
el impedimento.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voté
Carrasquilla Torres Silvio José No \Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No Vot6

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos Fuera
del
recinto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German Si
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Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot6 Bedoya Pulgarin Julian Fuera del
Pedraza Ortega Telésforo No Voto Recinto
Penagos Giraldo Hernan Excusa Bravo Realpe Oscar Fernando No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Buenahora Febres Jaime No
Pérez Suarez José Rodolfo No Cabal Molina Maria Fernanda No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No Voto Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Roa Sarmiento Humphrey Si Correa Mojica Carlos Arturo No Vot
Rodriguez Rodriguez Edward David | No De la Pefia Marquez Fernando No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Vot Diaz Lozano Elbert No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Garcia Gomez Juan Carlos Excusa
Sanabria Astudillo Heriberto No Gonzélez Garcia Harry Giovanny | Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Santos Ramirez José Neftali No Jiménez L6pez Carlos Abraham No \Vot6
Valencia Gonzalez Santiago No Lara Restrepo Rodrigo No
Vanegas Osorio Albeiro Si Losada Vargas Juan Carlos No Vot6
Zambrano Eraso Bérner Le6n No Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa

Presidente: Marulanda Mufioz Norbey No \Votd
) o o Navas Talero Carlos German Si

Se cierra la votacion sefiora Secretaria informemos - - -

el resultado por favor. Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
- Pedraza Ortega Telésforo Si

Secretaria: : -

. . o Penagos Giraldo Hernan Excusa
Sefior Presidente, han votado veintitrés (23) honora- Pereira Caballero Pedrito Toma N

bles Representantes, diecisiete (17) por el No, y seis (6) (?relra aba erol edrito fomas 0

por el Si, en consecuencia el Impedimento del doctor | Pérez Suarez José Rodolfo No

Juan Carlos Lozada ha sido negado. Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot

Presidente: Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot6
Continuemos sefiora Secretaria. Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Secretaria: Rodriguez Rodriguez Edward David | No Votd
o Rojas Gonzélez Clara Leticia No Vot6
Sf, sefior Presidente. - -
) L ) Rozo Rodriguez Jorge Enrigue No
Referencia: Declaracion de impedimento. Sanabria Astudillo Heriberto NoO

_ Dandq c_u_mplimientp _al régimen de i_nhat?ilidades e |Sanchez Ledn Oscar Hernan Si

|ncompat!l?|lldades, sc_)I|C|to ala Mes_a Dlre_ctlva de esta Santos Ramirez José Neftali No

Corporacion me permita declararme impedido para par- - - -

ticipar en el debate relacionado con el Proyecto de ley | Valencia Gonzalez Santiago No

nimero 085 de 2014 Senado y 210 de 2014 Camara, | Vanegas Osorio Albeiro Si

por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y | Zambrano Eraso Bérner Ledn No

Policial, se establecen requisitos para el desempefio de
sus Cargos, se implementa su Fiscalia General Penal
Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de in-
vestigacion, se sefiala disposicién sobre competencia
para el Transito al Sistema Penal Acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion es-
pecializada y se dictan otras disposiciones, pues tengo
vinculo con un familiar en la Policia.

Atentamente, el Representante Julidn Bedoya Pul-
garin. Ha sido leido el Impedimento Presidente.

Presidente:

En consideracion el impedimento, llamemos a lista
sefiora Secretaria para proceder a votar.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor informe el resultado de
la votacion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, han votado diecinueve (19) ho-
norables Representantes, catorce (14) por el No, cinco
(5) por el Si, en consecuencia el impedimento del doc-
tor Julian Bedoya, ha sido negado, rogamos a todos los
Representantes que ya la Comision ha decidido sobre
su Impedimento que se integren a la Sesion.

Presidente:
¢Hay mas impedimentos sefiora Secretaria?
Secretaria:

Si, sefior Presidente, dos mas impedimentos.
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Por medio de la presente y en virtud a lo establecido
en los articulos 182 y 183 de la Constitucion Nacional
y a lo sefialado en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992
y en mi condicién de miembro de esa Célula Legisla-
tiva, solicito someter a consideracion y poner en cono-
cimiento a los honorables miembros de la Comision,
se me declare impedimento para conocer, participar y
votar sobre el Proyecto de ley nimero 210 de 2014
Céamara, por medio de la cual se reestructura la Jus-
ticia Penal Militar. Lo anterior en consideracion a que
en la actualidad tengo un pariente en tercer grado de
consanguinidad dentro de las Fuerzas Militares colom-
bianas, lo cual me genera no solo preocupacion en el
caso de no advertirlo y manifestarlo.

Por lo anterior solicito se declare mi Impedimento.

Esta suscrito por el doctor Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez.

Presidente:

En consideracion el impedimento, vamos a votar se-
fiora Secretaria, por favor llame a lista.

Secretaria:

Si, Presidente, Impedimento del doctor Jorge Enri-
que Rozo.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Excusa

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No

Sanabria Astudillo Heriberto No

Sanchez Ledn Oscar Hernan Si

Santos Ramirez Jose Neftali No

Valencia Gonzélez Santiago No

Vanegas Osorio Albeiro No Voté

Zambrano Eraso Berner Leon No
Secretaria:

Presidente, puede cerrar usted la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
informe su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinte (20) honorables Re-
presentantes, catorce (14) por No, seis (6) por el Si, en
consecuencia el Impedimento del doctor Jorge Enrique
Rozo, ha sido negado. Siguiente impedimento Presi-
dente.

Presidente:

Sirvase leerlo sefiora Secretaria.

Secretaria:

Impedimento

De acuerdo con el articulo 182 de la Constitucion
Politica y los articulos 286 y 291 de la Ley 52 del 1992,
me permito declararme Impedido ante la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 210 del 2014
Cémara, 085 de 2013 Senado, por la cual se reestruc-
tura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen
requisitos para el desempefio de sus cargos, se imple-
menta su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se
organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefia-
lan disposiciones sobre competencia para el Transito
al sistema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la Jurisdiccion especializada y se dic-
tan otras disposiciones.

Lo anterior teniendo en cuenta que tengo un fami-
liar en el segundo grado de afinidad que es pensionado
de la Policia Nacional.

Para constancia se firma como aparece y se radica

Losada Vargas Juan Carlos No Votd en la Secretaria de la Comision Primera.

Lozano Correa Angélica Lisbeth C o n ) Esta susgrita por el Representante Oscar Herndn
Excusa Sanchez_ Ledn.

— - Presidente:

Marulanda Mufioz Norbey No Voto En consideracion el impedimento leido vamos a vo-

Navas Talero Carlos Germén Si tar, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista por favor.

Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto Secretaria:

Pedraza Ortega Telésforo Si Honorables Representantes.

Penagos Giraldo Hernan Con Bedoya Pulgarin Julian Si
Excusa Bravo Realpe Oscar Fernando No

Pereira Caballero Pedrito Tomas No Buenahora Febres Jaime No

Pérez Suarez José Rodolfo No Cabal Molina Maria Fernanda No

Pinto Hernandez Miguel Angel No \Voto Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Carrasquilla Torres Silvio Jose No

Roa Sarmiento Humphrey Si Correa Mojica Carlos Arturo No Voto

Rodriguez Rodriguez Edward David | No Voto De la Pefia Marquez Fernando No

Rojas Gonzalez Clara Leticia No \Voto Diaz Lozano Elbert No

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Fuera del Garcia Gémez Juan Carlos Con
recinto excusa
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Gonzélez Garcia Harry Giovanny | Si Honorables Representantes:
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Bedoya Pulgarin Julian Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto Bravo Realpe Oscar Fernando No
Lara Restrepo Rodrigo No Buenahora Febres Jaime No
Losada Vargas Juan Carlos No Voto Cabal Molina Maria Fernanda No
Lozano Correa Angélica Lisbeth C o n Caicedo Sastoque José Edilberto No \Votd
excusa Carrasquilla Torres Silvio José No
Marulanda Mufoz Norbey No Voto Correa Mojica Carlos Arturo No Vot6
Navas Talero Carlos German No Voto De la Pefia Marquez Fernando No
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto Diaz Lozano Elbert No
Pedraza Ortega Telésforo Si Garcia Gémez Juan Carlos Con
Penagos Giraldo Hernan C o n Excusa
excusa Gonzélez Garcia Harry Giovanny Fuera del
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Voto Recinto
Pérez Suarez José Rodolfo No Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto | |Jiménez Lopez Carlos Abraham No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No Lara Restrepo Rodrigo No
Roa Sarmiento Humphrey Si Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David | No Voto Lozano Correa Angélica Lisbeth Con
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto Marulanda Mufioz Norbey No Vot6
Sanabria Astudillo Heriberto No Navas Talero Carlos German Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Fuera del | | ©Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
recinto Pedraza Ortega Telésforo Si
Santos Ramirez José Neftali No Penagos Giraldo Hernéan Con
Valencia Gonzélez Santiago No Excusa
Vanegas Osorio Albeiro No Voto Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No Pérez Suarez José ROdO”Q No
Secretaria: Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot6
Puede cerrar la votacion Presidente. Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Presidente: , ) Roa Sarmiento Humphrey Si
mI,rli'honorable Representante José Neftali Santos Ra- Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Presidente: Rojas Gonzélez Clara Leticia No Vot
Se cierra la votacion, informe usted el resultado de | Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
la votacion, sefiora Secretaria. Sanabria Astudillo Heriberto No
Secretaria: _ ) Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Sl'l sefior PreS|_dente, el Impedimento del doctor Os- Santos Ramirez José Neftali No
car Sanchez, ha sido negado con catorce (14) votos por
el No, y cuatro (4) votos por el Si, sefior Presidente. Valencia Gonzalez Santiago No
Presidente: Vanegas Osorio Albeiro No Vot6
Continte, sefiora Secretaria, con el Orden del Dia. Zambrano Eraso Berner Ledn No
Secretaria: -
Secretaria:

Si, Presidente, hay otro impedimento.

Respetuosamente solicito se declare el Impedimen-
to para participar en la discusion y debate del Proyecto
de ley nimero 210 del 2014 Camara, por tener un fa-
miliar en grado de consanguinidad en la Fuerza Publica
vinculado como Policia Nacional.

Atentamente Harry Giovanny Gonzélez Garcia.

Presidente:

Llame a lista sefiora Secretaria y someta a conside-
racién el impedimento.

Secretaria:

Si, Presidente, llamo a lista para la votacion del Im-
pedimento del doctor Harry Gonzélez.

Puede cerrar la votacion, sefior Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria e informe el re-
sultado de la misma.

Secretaria:

Presidente han votado veintidoés (22) honorables
Representantes, diecisiete (17) por el No, cinco (5) por
el Si, en consecuencia el Impedimento del doctor Harry
Giovanny Gonzélez, ha sido negado. Presidente hemos
terminado ya los Impedimentos voy a leer la proposi-
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cién con que termina el informe de ponencia para que
se abra la discusién del mismo.

Presidente:

Para una Mocién de Aclaracién honorable Repre-
sentante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega,
para una Mocién de Aclaracion.

Sefior Presidente, es con el objeto cualesquiera que
sea en el dia de hoy, la suerte de esta iniciativa, que-
da muy claro que esos Impedimentos ya no se pueden
volver a presentar asi, mafiana nosotros volvamos o a
reiniciar la sesidn o la discusion de la Proposicién o lo
gue sea porque, si no pues, asi nunca terminariamos,
creo que ya la Comisidn en esta materia respecto a los
impedimentos ya se cerrd, muchas gracias.

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
Ponencia sefiora Secretaria, tiene la palabra él.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

Gracias Presidente, solamente quiero dejar una
constancia Presidente, porque como ponente y también
como compafiero aqui de los de la Comision Primera,
quiero dejar la constancia que recibo con extrafieza,
la no presencia ni del Ministro, ni del Viceministro de
Justicia, de Defensa, perddn, a mi me parece que este es
un Proyecto que deberia estar defendiendo aqui mismo
en la Comisién Primera, el Ministro o el Viceministro
o un delegado, pero si veo que no encuentro un vocero
del Ministerio y considero que es importante que ellos
también hagan presencia como Gobierno.

Es fundamental que estemos en presencia del Go-
bierno y en especial para que como respuestas que in-
quietudes que ha tenido el Representante Navas, exista
el mismo Gobierno para que pueda sustentar esos cues-
tionamientos, gracias sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jame Bue-
nahora Febres.

Presidente:

Muy bien, continGa en consideracion, tiene la pala-
bra el doctor German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Carlos German Navas Talero.

Yo habia sugerido como cuestién previa que se nos
indicara el costo de esta reforma, costo en pesos y lo
digo, sefior Presidente y compafieros porque hace cinco
dias, aqui el doctor Pinzén, habia presentado un acto
legislativo y el argumento que se le dio al doctor Pin-
z6n, y fue reiterado después por otro Parlamentario,
era que como se trataba de asuntos relacionados con el
gasto, basta que miren las cintas porque asi lo dijo un
Parlamentario aqui el de all al frente, no recuerdo el
nombre de €él, en la Plenaria refiriéndose a por qué no
le habian dado tramite a lo de regalias.

Y dijo ese Parlamentario y ustedes lo aceptaron aca,
que como no habia un estudio que como no habia un
concepto favorable del Ministro de Hacienda, no se po-

dia tramitar, y aqui yo les pregunto a ustedes, ; Ustedes
ya tienen el concepto favorable Ministro de Hacienda?
Cada vez que se pide un gasto lo piden y se niega a
cualquier cosa hasta que no lo traigan, quien tiene co-
rona, aca el Coordinador Ponente tiene corona, que a
usted le tramitan las cosas sin que el Ministro de Ha-
cienda nos diga cuanto vale, y sé que vale unos cuantos
millones de pesos.

Millones ¢Por qué? Porque no solo duplica lo que
hay sino hasta que la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, la que le hace homenaje a su padre doctor Ro-
drigo, aqui se duplica una Escuela cuando el Rodrigo
Lara Bonilla, podia hacerlo, se duplica un CTI, se du-
plica una Fiscalia, se duplica todo, entonces yo creo
tener el derecho y ustedes también, de que les digan
¢;Cuanto vale esta Reforma en pesos? Porque lo que se
nos dice a nosotros es que el Gobierno de Santos, es
el del ahorro, es el que va a solucionar el déficit fiscal,
tiene doce billones de déficit fiscal y estan escatiman-
do todo y esta bien y va a ahorrar el nivel central van
ahorrar entonces ustedes, ahorran la némina de la Se-
cretaria, del escribiente y esto ¢ Alguno de ustedes sabe
cuanto vale? Digamelo, de pronto quedo mas tranquilo.

Por eso yo lo queria como una cosa previa, porque
ustedes aqui hace cinco dias no tramitaron un Proyecto
porque no habia un concepto del Ministro de Hacienda,
y como dicen las viejitas o todos en el suelo o todos en
la cama, yo quiero que me digan cuantos millones vale
esto y si hay plata para pagarlos o no, tengo entendi-
do que ni siquiera en el presupuesto de la Nacién esta
calculado este gasto, en el presupuesto que nosotros
aprobamos hace un mes no esta calculado este gasto.
Entonces sefiores, ustedes son en su mayoria abogados
responsables, gente con criterio, votar por votar un pro-
yecto que es simplemente una ley que se puede rehacer
en cualquier momento, ¢Votarlo por qué? Porque los
mandaron, yo he visto que ustedes han dicho que no
son empleados de nadie salvo de sus electores, pregun-
tele a sus electores si ustedes votarian un proyecto de
ley que cuesta un gasto multimillonario, sin preguntar
si hay la plata y en qué se lo van a gastar, gracias Pre-
sidente, y por eso insisto, yo quiero que el Ministro de
Hacienda, venga y que el Ministro de Defensa, venga 'y
me diga ¢Cuanto vale esto?

Presidente:

Muy bien, vamos a conceder la palabra, pero, pri-
meramente, sefiora Secretaria, sirvase leer la Proposi-
cién, después se le otorga la palabra al doctor Telésforo
Pedraza. No, pero a ver, sefiora Secretaria, lea la Pro-
posicion y luego el uso de la palabra se le concede al
doctor Telésforo Pedraza.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, Proposicion.

En consideracién a lo expuesto los ponentes de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
proponemos dar primer debate al Proyecto de ley na-
mero 085 de 2013 Senado 210 de 2014 Camara, por
la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Poli-
cial, se establecen requisitos para el desempefio de sus
cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Mili-
tar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de inves-
tigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia
para el transito del Sistema Penal Acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la especializacion
especializada y se dictan otras disposiciones.
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De los honorables Representantes, los Represen-
tantes José Edilberto Caicedo, Coordinador, Harry
Giovanny Gonzélez, Coordinador, Humphrey Roa Sar-
miento, Coordinador, Samuel Alejandro Hoyos, Jorge
Enrique Rozo, Fernando de la Pefia y José Rodolfo Pé-
rez.

Ha sido leida la proposicién con que termina el in-
forme de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria, se abre la discusién tiene
la palabra el doctor Telésforo Pedraza, posteriormente
el doctor Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

Gracias Presidente, en primer lugar déjeme decir lo
siguiente: no una, sino muchas veces, el afio pasado,
por ejemplo, en la defensa del Fuero Penal Militar, en
la Ley de la cual fui ponente de la defensa técnica de
los Miembros de las Fuerzas Militares, yo no siento
vergiienza para nada, de defender, por supuesto a los
miembros de las Fuerzas Militares, a una institucion
que independientemente de los errores o equivocacio-
nes de algunos de sus miembros, pues han sido el so-
porte de la institucionalidad colombiana.

Segundo lugar, sefior Presidente, si hay algo que
gand el Congreso en la Constituyente del afio 91, fue
el de la expedicion de los Codigos, por eso en la ley
de facultades extraordinarias esta expresamente prohi-
bido: no se podréan dar facultades extraordinarias para
la expedicién de los Cadigos, eso amerita, Presidente,
que en el andlisis y tramite de estas iniciativas y sobre
todo un tema tan sensible si haya un interlocutor, sefior
Presidente, hoy debe de haber un interlocutor porque
aqui hay algunos temas que como en mi caso personal,
como lo he dicho antes, defendiendo estas Institucio-
nes, creo que hay algunas preguntas y hay algunos arti-
culos del Proyecto que deben ser precisados.

En tercer lugar, sefior Presidente, y un cuarto lugar,
pues al Representante Navas, le asiste razon en el tema
de los costos y yo también aqui tengo en algunos arti-
culos, esas preguntas, lo habian hecho también algu-
nos de los Funcionarios del Ministerio, en la semana
anterior, y por eso creo Representante Navas, el Pre-
sidente ordend leer la proposicion y entonces aqui val-
dria la pena preguntarnos si aprobamos la proposicion,
pues naturalmente entrariamos en el debate, 0 si nos
aclaran, quién va a ser el interlocutor para poderle dar
aprobacion, yo no tengo ningln inconveniente, pues,
en aprobar la Proposicién, pero lo que si me gustaria
es que como aprobada la proposicion se abre el debate,
sepamos quién va a ser el interlocutor de este proyecto
que esta radicado por el magnifico Ministro, el doctor
Juan Carlos Pinzon.

Pero tratandose de un Cddigo, Presidente, mire us-
ted que aqui mis copartidarios algunos, y yo pues sobre
eso he dejado varias veces documentos con estudios
de la Corte y tal sobre los Impedimentos, pero es que
mire, Presidente, ahora por nada, ahora resulta que es-
tamos 250 Parlamentarios absolutamente por nada, es
una falta, ademas con todo respeto, de la autonomia de
las Cortes, de respeto, francamente con los Parlamen-
tarios, yo no puedo entender como puede haber 250
Parlamentarios que nos cojan acé y que los medios de
comunicacion como presentaron la noticia fue dicien-
do que alla hay 250 personas, quién sabe qué males

hicieron, yo también exijo un poco de consideracién y
de sindéresis y de respeto a los miembros del Congreso
Nacional.

Es verdad que aqui, ha habido personas que han co-
metido errores y delitos pero alla lo tienen que pagar
ellos, como en todas las manifestaciones, en las dife-
rentes actividades, sefior Presidente, pero por eso es
que aqui muchos de los colegas estan presentando estos
Impedimentos, precisamente para evitar que mafiana
no se vean sorprendidos con que los estd llamando la
Corte Suprema, yo por ejemplo tengo que declararme
Impedido porque creo que aqui hay varios que esta-
mos con unas notas que mandan a la Corte Suprema
de Justicia y que por supuesto tenemos una indagacion
preliminar, y como se trata de temas que tienen que ver
directamente con la Justicia, y con la Corte Suprema,
de las cuales nosotros somos Aforados, pues natural-
mente nos tenemos que declarar impedidos, esa es la
razén por ejemplo de todos esos Impedimentos, sefior
Presidente, entonces yo le solicitaria a usted que pre-
guntara y pues no sé qué decida la Comision, cualquier
cosa aqui estaré, pero que pregunte quién va a ser el
interlocutor del Ministerio de Defensa Nacional, para
el tema del estudio de este proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, con fundamento en lo expresado
por el Representante Telésforo Pedraza, informe usted
a la Comision quiénes estan presentes por parte del Mi-
nisterio de la Defensa.

Secretaria:

Sefior Presidente, me han informado, el sefior Mi-
nistro, se encuentra fuera de la ciudad, el Viceministro
esta en camino, pero esté aqui presente la doctora Clara
Mosquera, Directora de la Justicia Penal Militar, el Pre-
sidente del Tribunal Superior Militar, el Coronel Cami-
lo Suérez y algunos Magistrados del Tribunal Superior
Militar, el sefior Viceministro ya esta en camino ese es
el informe que tiene la Secretaria Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Heriberto
Sanabria y posteriormente el Representante Humphrey.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, sea esta la oportunidad para en-
viarle un mensaje a todos los policias, a los miembros
Fuerza Publica, del Ejército a todos los que hoy a esta
hora trabajan por la Democracia de este pais, por las
instituciones que defienden seguridad y la soberania
de la Republica, y enviarle nuestra voz de solidaridad
a todas aquellas familias que han entregado sus hijos
victimas de las balas asesinas y de las atrocidades que
todavia siguen cometiendo los terroristas y todas aque-
Ilas fuerzas oscuras que no han entendido el mensaje de
Paz que el Presidente Santos les ha enviado y la mano
tendida que €l les ha entregado.

Indudablemente que este Congreso siempre trabaja-
ra y especialmente el Partido Conservador trabajara en
defensa de la Fuerza Publica, de las instituciones, de la
democracia, este partido jamas votara una norma o una
ley que afecte la estabilidad, la garantia, el bienestar,
la seguridad juridica, de los policias, de los militares
pero lo que no es cierto, sefior Presidente, es que este
Partido, pueda hoy, no pedir lo que aqui ha pedido el
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Representante Telésforo Pedraza, y es que por lo me-
nos sepamos con quién vamos a tener la interlocucion
de parte del Gobierno Nacional, aqui ha hecho presen-
cia la representacion del Ministerio de Defensa, pero el
Representante German Navas Talero, dijo algo que es
muy cierto aqui necesitamos por lo menos conocer que
esta pensando el Ministerio de Hacienda, el Presidente
Santos, anuncio un recorte presupuestal en gastos de
funcionamiento de dos billones de pesos, de dos billo-
nes, anuncio el Presidente Santos, ese recorte en gastos
de funcionamiento.

Yo no me quiero imaginar que ese recorte sea en los
Porteros, en los Mensajeros, en los Conductores y que
no vaya a coincidir eso con que son Conservadores yo
no me quiero imaginar eso, a pesar de que aqui el Re-
presentante Bravo me dice que esta coincidiendo, que
estd coincidiendo, pero lo que lo minimo, lo minimo
que merece esta Comision, esta Célula Legislativa, es
que el Ministerio de Hacienda nos diga cuanto le va a
costar el Estado, cuanto le va a costar simplemente eso,
gue nos digan, no estamos en contra en lo esencial, en
el fondo de la norma el proyecto de ley es bien traido,
es necesario, es sustancial, pero no podemos aqui mon-
tar todo un aparatejo que después no sepamos de donde
va a salir la plata, tenemos para la muestra un botén, la
Unidad Nacional de Proteccion, la Unidad Nacional de
Proteccion setenta mil millones de pesos hoy le hacen
falta, tengo entendido legislaron treinta mil, muchos de
nuestros escoltas hoy en dia no les han pagado los sala-
rios, entonces si es necesario y prudente no que esté el
Ministerio de Defensa, porque tenemos claro estamos
convencidos de las bondades del proyecto, pero si que-
remos que si se aprueba nos digan como se va financiar
esa, esa ley, muchas gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente, Presidente y compafieros con
el mayor respeto, indiscutible como bien lo dice nues-
tro compafiero Sanabria, primero que todo el Partido
Conservador en ningin momento estard en contra de
ninguna de las situaciones que vayan a atentar o a per-
judicar a nuestras Fuerzas Armadas, lo que buscamos
nosotros es tener seguridad meridiana saber que lo que
estamos haciendo se va a cumplir, se va a ejecutar,
pero también, sefior Presidente, quiero contestarle a mi
compafiero Oscar Bravo, expresandole que yo siempre
he tenido la conviccion que debo estar acompafiando
a los mismos amigos, a los compafieros y sé muy bien
que cualquiera de los que estamos en el Congreso de la
Republica, antes de proceder nos asesoramos, antes de
tener un proyecto o participar en él, nos asesoramos y
si un compafiero se declara impedido yo lo acompafio
porque sé muy bien que juridicamente él ha hecho el
estudio para eso, que ya el procedimiento sea diferente,
es distinto, que la justificacion sea diferente, es distinta
pero creo siempre en el compafierismo y estaré cuando
ellos se declaren impedidos, estar acompafiandolo.

Sefior Presidente, yo quiero solicitarle como coordi-
nador ponente y con la compafiia de mi amigo Edilber-
to Caicedo y con Harry y sé muy bien que los demés
compafieros, solicitarle el aplazamiento de este proyec-
to, pero pedirle, respetuosamente, que no lo tenga en el
Orden del Dia para la préxima sesion, siempre y cuan-
do haga presencia aqui el sefior Ministro de Defensa,
creo que este es un proyecto que debe estar avalado,
ratificado y respaldado para que ellos asuman la direc-

cién de este proyecto para que se cumpla, y a su vez
aprovechemos

como bien lo dicen y generando la inquietud, ojala
nos pueda acompafar el sefior Ministro de Hacienda,
o el Director de Presupuesto, para que nos ratifique si
existen los recursos correspondientes para la ejecucion
y llevada en practica este proyecto, no podemos seguir
diciendo que es letra muerta que se aprueban proyectos
y quedan archivados porque esto es columna vertebral,
y no es mas importante el Fuero Militar que este, pero
este también es fundamental e importante y deberia es-
tar presente aqui el sefior Ministro de Defensa, gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, para referirse a la proposicion doctor
José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Mil gracias, mil gracias, sefior Presidente, a ver en
calidad de coordinador ponente también quiero expre-
sar un par de opiniones en esta Sesion, lo primero que
hay que decir es que, que el sefior Ministro, pues ha
estado preocupado y atento a este tema y eso, pues hay
que dejarlo claro, uno entiende que sus ocupaciones le
han impedido que podamos reunirnos para aclarar un
par de temas que son estructurales en este Proyecto,
por la misma naturaleza por lo que pretende, sin lugar
a dudas, y lo que debo yo ratificar con lo que han dicho
algunos compafieros es que sin duda alguna, este Pro-
yecto que, que pretende hacer una reestructuracion a la
Justicia Penal Militar, haciendo ajustes al, al Cédigo
de Justicia Penal Militar, a la Ley 1407 del 2010, tiene
una importancia relevante para blindar nuestras Fuer-
zas Armadas.

En ello estdn empefiados el Ministro, estan empe-
fiados sus asesores, han mostrado todo el interés y la
preocupacion los miembros de la Fuerza Publica que se
encuentran inclusive aqui algunos presentes y a quienes
les agradezco su presencia porque este es un proyecto
demasiado importante, pero no son menos importante
las apreciaciones que le hemos querido hacer al equipo
asesor del Ministro y que todavia no han tenido res-
puestas, el tema no es tan fécil y tan, tan de camino
como lo quieren hacer ver algunos de los asesores, el
tema es delicado porque aqui lo que estamos, lo que
estamos poniendo los coordinadores ponentes sobre la
Mesa frente al Ministerio es que hay unos, unas limi-
tantes de orden Constitucional en este proyecto de ley,
y no queriamos traerlos a este debate, pues hasta no
sentarnos con el Ministro, con sus asesores y que hagan
una evaluacion del tema, y podamos llegar a un acuer-
do claro para que el proyecto tenga una, un camino ex-
pedito y un camino tranquilo, no podemos aqui aprobar
un proyecto que, que tenga vicios de inconstitucionali-
dad y quede, de grueso, se ve que podemos tener unos
problemas y lo peor es que dos de los articulos, por
ejemplo el articulo 80, el articulo 8°, el articulo 98, son
articulos que, que indudablemente forman parte de un
bloque Constitucional que con una ley de este orden no
se podria dar tramite, entonces queremos antes de ello
que podamos evacuar técnicamente con el Ministro y
sus asesores, este tema, por eso me parece relevante
que estemos pidiendo nosotros un aplazamiento al pro-
yecto para que haya una claridad en una reunién que
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debemos tener y que nos la han aplazado en dos ocasio-
nes con el sefior Ministro de la Defensa.

Yo soy el mas interesado, en que este proyecto pase
por si puede haber alguna duda en los asesores del Mi-
nistro, a mi me interesa que este proyecto pase, ¢Por
qué? Porque nosotros tenemos que blindar a la Fuerza
Pdblica, los hechos que han querido traer a la Cama-
ra de Representantes en las Ultimas Sesiones Plenarias
demuestran que hay un interés orquestado de despres-
tigiar a la Fuerza Publica, de desprestigiar a nuestros
Generales de la Republica, y aqui tenemos que garan-
tizar que nuestra fuerza que esta alla, como lo han di-
cho varios de ustedes, defendiendo a cada uno de los
colombianos, puedan tener un blindaje serio sin violar
por supuesto los Derechos Humanos, sin darle prerro-
gativas mas alla de lo que hay que hacer en Justicia
y en derecho, pero que por supuesto lo que vayamos
a aprobar nosotros no sea, termine siendo ridiculizado
pues en la Corte o que sencillamente no cumpla con lo
que debe llevar este proyecto de ley y que le interesa
al Ministerio de la Defensa, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Muy bien, continGa en consideracion la proposi-
cién, se aplaza la consideracion y estudio de este pro-
yecto hasta tanto no tengamos la presencia del sefior
Ministro, en consideracion ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, hasta tanto para la discu-
sion y votacion se invitara al sefior Ministro de Defen-
sa y al sefior Ministro de Hacienda.

Presidente:

Muy bien, continuamos con el Orden del Dia, anun-
cie proyectos, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, se anuncian por instrucciones
de la Mesa los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima Sesion de la Comisién.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
Céamara, 018 de 2014 Senado, acumulados con los
Proyectos de Acto legislativo niamero 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 008 de 2014 Senado, por me-
dio del cual se adopta una reforma de Equilibrio de
Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 694 de 2014 Camara, ha sido anunciado Pre-
sidente el proyecto que se discutira y votara en la
préxima sesion de la Comision, sefior Presidente. Pre-
sidente hay dos proposiciones para discusion y vota-
cion de la Comision.

Presidente:
Muy bien, doctor Pedraza, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

Presidente, yo of a Amparito aqui a una velocidad
como los de Férmula Uno, los de la Formula Uno, le-
yendo los proyectos, la verdad Amparito yo no sé cuan-
do publicaron la ponencia del equilibrio de los poderes,
porque yo, no somos muy asiduos en la oficina y a qué
horas la publicaron, perdon.

Presidente:

Aca informa la sefiora Secretaria que esta en la
pagina ya la ponencia, pero la Gaceta del Congreso
¢ Cudl es el numero de la Gaceta del Congreso, sefiora
Secretaria?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega,
continua con la palabra.

Esa se va a discutir cuando, Presidente, la, la.
Presidente:

Nosotros vamos a votar solamente Impedimentos
mafiana, no mas.

Secretaria:

Sefior Presidente, la ponencia fue radicada en la
Secretaria, se hizo el trdmite respectivo a la Secreta-
ria General de la Camara para su publicacién y de alla
me han llamado y me han dado ese nimero de Gaceta
honorables Representantes, igualmente la ponencia ya
esta en la pagina, la Ponencia mayoritaria radicada en
la Secretaria. Proposiciones sefior Presidente, ¢ Las leo?

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

Se levanta la Sesion, sefiora Secretaria y mafiana se
convocara oportunamente por Secretaria a las 9:00 a.
m.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, ha sido levantado la Sesion,
siendo las 5:00 p. m. y se ha convocado para mafiana
a las 9:00 a. m. con el proyecto que se anuncio por Se-
cretaria.

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria
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permanecido cermado .
chudad de Bogota.

Manizaies ha
Gurante 3o ol i mgidundo ln postilidad de desplazarse 8 b

Adpnio copia de cerifcacion expedida por of administrador del dercpuerto de
Mangaies.

AQracezco la atencide. },J
i Pl
Ot %5 ,,J"

‘Carclina Ochoa Robledo

Asesoe
Represercacte 2 la Camara
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AQUIVIVE LA DEMOCIACIA

Bogota novambrs 10 de 2014

Sefot

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comisica Primera
Ciudad

Asunto: Excusa Comisidn

o wal savdo, do s manoa mas alenta hago fegar excys. sof
nasistencia 3 la comisidn of dia Ciez (10) de novembie de 2074, Dado qus o
dias lunes no hay 33i0n an 18 comisitn Al pleneda, haco tres semanas i =pté
paricipar en un debale a0 lolevisicn sobre electidn pcpular de alcaldes locales en
€ horaric G 4:30pm 2 600 om. £ lema @ desculir es de vital inportancia pues es
una reforma constitucional Gue comanzard a dobatrse en plenaris de Cman =sta
semana

Atentamente

ANGELICA LOZAND CORREA
Regresentarte

o

“Los originales de la presente Gaceta del Congreso reposan en la Secretaria de la Comisién
Primera Constitucic de la Camara de Representantes para su consulta”.
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